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1 Inledning

Denna riktlinje anger hur Jamtlands Gymnasieforbunds medarbetare med flera bor agera vid
rapportering av missférhallanden — sa kallad visselbladsning. Riktlinjen utgar ifrédn lag
(2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden. Tillsynsmyndighet
ar Arbetsmiljéverket.

Riktlinjen ska vara till hjalp fér den som har anledning att rapportera information om missféor-
hallanden som det finns ett allmanintresse av att det kommer fram att kanna sig trygg att
gora sa utan att hindras, riskera repressalier eller hallas ansvarig for att exempelvis ha &sido-
satt tystnadsplikten.

2 Syfte

Syftet med riktlinjen ar att ge en tydlig vagledning om nar och hur missforhallanden kan rap-
porteras i situationer da det inte ar aktuellt att anvanda sedvanlig ordning fér rapportering.
Alla avsldjanden om missforhallanden, som det finns ett allmanintresse av att det kommer
fram, ska hanteras pa ett rattvist och korrekt satt.

2.1 Overgripande riktlinjer

Dessa riktlinjer grundar sig pa lagen om skydd for personer som rapporterar om missférhal-
landen (visselblasarlagen). Nagon inskrankning eller utvidgning av lagens skydd gors inte i
forbundet. Forbundet inskranker inte det skydd som finns for visselblasare i andra delar av
svensk ratt sdsom yttrandefrihet och meddelarfrihet enligt grundlagarna och kravet pa saklig
grund enligt lagen om anstallningsskydd. Sadant skydd galler alltsd parallellt med visselblasar-
lagen.

Aven om dessa riktlinjer framst riktar sig till medarbetare kan lagen om skydd fér personer
som rapporterar om missfoérhallanden tillampas dven utanfér arbetsgivar- arbetstagarférhal-
landet. Det innebar att aven andra an medarbetare skyddas enligt lagen sa lange rapportering
sker i ett arbetsrelaterat sammanhang och lagens kriterier f&r skydd ar uppfyllda.

Med arbetsrelaterat sammanhang menas att den rapporterande personen kan eller har
kunnat fa information om missférhallanden i sitt nuvarande eller tidigare arbete (i privat eller
offentlig verksamhet). Lagen galler alltsa inte vid rapportering utanfér ett arbetsrelaterat
sammanhang sasom rapportering av information som nagon har fatt del av i egenskap av
elev, vardnadshavare eller kund.

3 Visselblasning

Med visselblasning menas att ndgon medarbetare rapporterar information om missférhallan-
den inom forbundets verksamhet dar det finns ett allmanintresse av att det kommer fram.

Visselblasningen kan ocksa avse missforhallanden i annan verksamhet som medarbetaren
genom sitt arbete hos oss fatt kannedom om exempelvis allvarliga missforhallanden hos en
medlemskommun, APL-plats, branschkontakt, leverantor eller dylik och dar det finns ett all-
manintresse att det synliggoérs. Fragor som galler missndje pa arbetsplatsen eller dylikt ska tas
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upp med narmsta chef enligt ordinarie rutin eftersom dessa fragor inte kan behandlas som
visselblasararenden.

3.1 Vem skyddas enligt lagen?

Lagen ar tydlig med vem som omfattas av det skydd som galler vid visselblasning. Foljande
kategorier omfattas vid Jamtlands Gymnasieférbund:

e arbetstagare

e personer som gor en forfragan om eller s&ker arbete

e personer som soker eller fullgdr praktik eller volontararbete

e personer som annars star till forfogande for att utfora eller utfér arbete under en
verksamhetsutdvares kontroll och ledning

e egenfdretagare som sdker eller utfér uppdrag

e personer som star till forfogande for att inga eller ingar i ett foretags forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan

e personer som har tillhért ndgon av personkategorierna ovan och har fatt del av eller
inhamtat informationen under tiden i verksamheten.

3.2 FOrutsattningar for att vara skyddad mot arbetsrattsliga
eller andra atgarder

En forutsattning for att vara skyddad mot arbetsrattsliga eller andra atgarder ar att den som
rapporterar vid tidpunkten f&r rapporteringen av missforhallandena hade skalig anledning att
anta att informationen om missforhallandena var sann.

Om en medarbetare rapporterar ogrundade rykten eller hdrsagen har denne inte ratt till
nagot skydd. En medarbetare som medvetet rapporterar eller offentliggoér falsk information
omfattas inte heller av skydd. Inga anklagelser far goéras med skadligt uppsat eller med
vetskap om att anklagelsen ar falsk. Missbruk av visselblasarsystemet ar ett allvarligt disciplin-
brott.

Det kravs dock inte att medarbetaren kan tillhandahalla faktiska bevis for missférhallandena,
men det maste finnas nagot som gor att det ar rimligt att tro att informationen ar riktig. Det
stalls inte nagra krav pa att medarbetaren maste gdra undersdkningar och kontroller for att
vara saker pa att uppgifterna verkligen ar riktiga, om det inte utan svarigheter gar att under-
sOka eller kontrollera uppgifternas riktighet.

3.3 Farinte begad brott

Om en medarbetare genom inhamtandet av information gor sig skyldig till brott finns ingen
ansvarsfrihet aven om det rader missforhallanden. Brott som typiskt sett kan begas vid in-
hamtande ar stold, olaga intrang, dataintrang, spioneri eller obehdrig befattning med hemlig
uppgift.

3.4 Samrad med facklig organisation

Forbundet ser positivt pa att medarbetare vander sig till sin arbetstagarorganisation for sam-
rad i fraga om rapportering och riskerar inga repressalier eller hindrande atgarder i samband
med radgivningen.
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Samradet kan ske badde med den lokala och den centrala arbetstagarorganisationen. Det kan
vara med nagon som ar formellt behodrig att féretrada organisationen eller med exempelvis
en facklig fortroendeman.

Det kravs inte att medarbetaren gar vidare och rapporterar informationen som hen har sam-
ratt om for att skydd ska galla.

3.5 Nar skyddas den som rapporterar om missforhallanden?

Sammanfattningsvis galler foljande forutsattningar for skydd vid rapportering:

3.5.1 Missforhallanden
For det forsta ska det vara fraga om rapportering av information om missférhallanden.

De missforhallanden som omfattas ar sddana som bestar i handlanden och underlatenheter,
oavsett om det ror ett uppsatligt eller oaktsamt agerande. Det kan ocksé vara att missféorhal-
landena har sin grund i omstandigheter som ingen sarskild person kan lastas for, det vill saga
olyckshandelser. Ett forsok att dolja missforhallanden kan i sig utgora ett handlande som
omfattas.

3.5.2 Allmanintresse

For det andra ska det vara fraga om rapportering av information om missférhallanden som
det finns ett allmanintresse av att det synliggérs.

For att det ska anses finnas ett allmanintresse kravs att missférhallandena angar allmanheten.
Normalt sett ar det da inte fraga om rapportering av sadant som endast rér medarbetarens
egna arbets- eller anstallningsforhallanden.

Utdver att missforhallandena ska anga allmanheten kravs att allméanheten har ett legitimt
intresse av att missforhallandena kommer fram. Allman nyfikenhet ar inte ett sddant intresse.
Daremot finns som regel ett legitimt intresse av att missforhallanden som paverkar allman-
heten negativt kommer fram och darmed kan avhjalpas. Allmanheten kan ocksa ha ett
legitimt intresse av att bli upplyst om missférhallandena for att kunna vidta atgarder for att
skydda sig. Ju mer frekventa och systematiska missférhallandena ar, desto stdrre ar samhalls-
intresset av att missforhallandena avhjalps eller avbryts.

Allmanintresset av att brott mot interna regler avsldjas kan i manga fall vara relativt svagt.
Samtidigt kan det finnas ett bredare intresse av att aven brott mot interna regler avsldjas.
Utifran omstandigheterna kan det darfér finnas ett allmanintresse av att brott mot interna
regler och principer kommer fram.

En utgangspunkt ar att det normalt sett inte finns ett allmanintresse av att missférhallanden
kommer fram utan att férhallandena ar allvarliga.

3.5.3 Rapportering internt eller till extern myndighet

For det tredje ska rapportering ske internt inom organisationen enligt nedan eller till en
myndighet via dess externa rapporteringskanaler.

Det finns inget krav pa att en extern rapporteringen ska ha féregatts av intern rapportering.
Medarbetaren kan alltsa sjalv valja om hen vill rapportera internt eller externt till en myndig-
het via dess externa rapporteringskanaler.
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Skydd galler ocksé om medarbetaren rapporterar externt till en myndighet pa annat satt an
via dess externa rapporteringskanaler om nagon av foljande tre forutsattningar ar uppfyllda:

1. Medarbetaren har forst rapporterat internt utan att
o mottagaren har vidtagit skaliga uppfdljningsatgarder med anledning av
rapporteringen, eller
o mottagaren i skalig utstrackning har lamnat aterkoppling om uppfoljningen.
2. Medarbetaren har anledning att anta att missféorhallandet utgdr en dverhangande
eller uppenbar fara for liv, halsa, sakerhet eller risk for omfattande skada i miljéon eller
av annat skal har befogad anledning att rapportera till myndigheten.
3. Medarbetaren har anledning att anta att en intern rapportering skulle innebara en risk
for repressalier eller leda till att missférhallandet sannolikt inte skulle avhjalpas pa ett
effektivt satt.

3.6 Hur ska en medarbetare rapportera internt

En rapportering kan l@amnas skriftligt, eller muntligt, till férbundets Visselblasarfunktion.
En rapport om missférhallanden bér innehalla féljande uppgifter:

e Eget namn (frivilligt).

e Egen kontaktinformation — e-postadress eller telefonnummer (frivilligt).

e Vad ar det for missféorhallande som har uppmarksammats?

e Var har detta agt rum?

e Nar hande det? Ange datum och tid och om det &r ndgot aterkommande.

e Vem eller vilkka hos Jamtlands Gymnasieférbund ar inblandade?

e Finns det tillgang till nAgon form av dokumentation?

e Har det vidtagits nagra andra atgarder med anledning av de allvarliga oegentlighet-
erna? | sddant fall vilka dtgarder? Har till exempel annan instans meddelats om oe-
gentligheterna?

3.6.1 Hur hanteras rapporten?

Nar forbundets visselblasarfunktion mottager en rapport om missférhallanden upprattas ett
arende. Visselblasarfunktionens handlaggare bekraftar inom sju dagar till uppgiftstamnaren
att informationen ar mottagen. En forutsattning ar att personen som har rapporterar har ldm-
nat kontaktuppgifter. Handlaggaren beddmer utifran innehallet i uppgifterna om arendet be-
héver polisanmilas, utredas externt eller internt eller om utredning inte ska ske. Aterkoppling
sker till personen som rapporterat om hur drendet hanteras, det vill séga om arendet utreds
eller inte men inte vad som framkommer under en eventuell utredning. Férst nar en utred-
ning ar klar och avslutad kan beddmning géras och beslut tas kring eventuella atgarder fran
verksamhetens eller arbetsgivarens sida.

4 Personuppgifter och sekretess

Visselblasarfunktionen far behandla personuppgifter for att kunna utféra sitt uppdrag. Per-

sonuppgifterna kommer att behandlas i enlighet med dataskyddsférordningen och gallande
dataskyddslagstiftning samt i enlighet med visselblasarlagen. Endast personer som ar behd-
riga att ta emot, félja upp och lamna aterkoppling pa rapporter far ha tillgang till personupp-
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gifter som behandlas i ett visselblasararende. Personuppgifter som uppenbart inte ar rele-
vanta for handlaggningen av en viss rapport om visselblasning far inte samlas in och ska snar-
ast mojligt raderas om de samlats in av misstag.

Jamtlands Gymnasieférbund ar en myndighet och omfattas av offentlighetsprincipen darmed
raknas alla inkomna rapporter som allman handling, dock med uppgifter som skyddas av sek-
retess. Detta innebar att rapporten (visselblasningen) kan begaras ut, men att en sekretess-
prévning sker vid varje utldmning. Uppgifter som direkt eller indirekt kan identifiera vem som
ar uppgiftslamnare har sekretesskydd i enlighet med offentlighets- och sekretesslagen. Upp-
giftslamnare kan l@amna sina kontaktuppagifter till visselblasarfunktionen pa ett skyddat satt for
att kunna fa aterkoppling kring vad som hant med arendet. Visselblasarfunktionen kan ocksa
behova kontakta uppgiftslémnaren for att stalla kompletterande fragor.

5 Visselblasarfunktionens stallning

Visselblasarfunktionen och de personer som arbetar i de interna rapporteringskanalerna i
Jamtlands Gymnasieforbund har en oberoende stallning i férbundet och har mandat att in-
leda och avsluta utredningar utan verksamhetsutdvarens godkannande. De rapporterar direkt
till forbundets hogsta niva. Personerna ar antingen anstallda i Jamtlands Gymnasieférbund
eller hos nagon som anlitats for att hantera uppgifter som rapporterats in. Personer som ar-
betar i de interna rapporteringskanalerna kan inte bestraffas for att de utfor sina uppgifter.

Intressekonflikt

Om det finns risk for intressekonflikt sa ska extern part anlitas for att utreda det inrapporte-
rade missforhallandet. Rapporteringar som involverar personer i hdgsta ledningen i forbundet
utreds alltid av extern anlitad part.
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